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Approvato con risoluzione municipale numero 2389 del 07.05.2018

Regolamento organico dei dipendenti (ROD): aggiornamento alle modifiche della
Legge Organica Comunale (LOC) e del Regolamento di Applicazione della Legge
Organica Comunale (RALOC), alle nuove norme cantonali in materia di stipendi e alle
nuove esigenze di conduzione

Egregio Signor Presidente,
Gentili Signore ed egregi Signori Consiglieri comunali,

La LOC e la LStip sono cambiate nel corso del 2017. Questo fa si che vi siano alcuni
aggiornamenti da apportare allinterno della regolamentazione comunale. Qui di seguito,
poniamo alla vostra attenzione le nostre proposte di modifica.

Modifiche della LOC con effetti sul nostro ROD

il 24 gennaio 2017 il Gran Consiglio ha accettato le modifiche agli articoli 4, 134, 135, 147,
148, 192, 196¢ della LOC. Fra di esse, in particolare quella dell’art 134 comporta una modifica
al nostro ROD e piu precisamente all’art. 28 - Inchiesta, rimedi giuridici e misure cautelari ai
cpv. 3e4.

Le modifiche della LOC sono riportate nella tabella seguente.

Art. 134 cpv 4 LOC

Versione precedente

Nuova versione (evidenziati i cambiamenti)

4 I Municipio pud sospendere anche
immediatamente dalla carica e privare
totalmente o parzialmente dello stipendio,
oppure trasferire provvisoriamente ad altra
funzione, il dipendente nei confronti del quale &
stata aperta un’inchiesta disciplinare. Al
dipendente va garantito il diritto di essere sentito,
riservata 'urgenza. La decisione provvisionale,
debitamente motivata e con l'indicazione dei
mezzi e dei termini di ricorso, & notificata
immediatamente all'interessato. Contro la
decisione & data facoltd di ricorso entro trenta

Il Municipio pud sospendere anche
immediatamente dalla carica e-privare
totalmente-o-parzialmente-dello-stipendio,
oppure trasferire provvisoriamente ad altra
funzione, il dipendente nei confronti del quale &
stata aperta un’inchiesta disciplinare. Al
dipendente va garantito il diritto di essere
sentito, riservata I'urgenza. La decisione
provvisionale, debitamente motivata e con
l'indicazione dei mezzi e dei termini di ricorso, &
notificata immediatamente all’interessato.
Contro la decisione é data facolta di ricorso
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entro quindici giorni al Consiglio di Stato, la
cui decisione & impugnabile dinnanzi al
Tribunale cantonale amministrativo entro il
medesimo termine. | ricorsi non hanno effetto
sospensivo.

giorni al Consiglio di Stato, la cui decisione &
impugnabile dinnanzi al Tribunale cantonale
amministrativo. | ricorsi non hanno effetto
sospensivo.

Qui sotto il commento della SEL alla modifica.

Il cpv. 4 regola le facolta del Municipio in tema di misure provvisionali, in pendenza di
procedura disciplinare contro un dipendente comunale.

In base all’art. 68 cpv. 2 Legge sulla procedura amministrativa (LPAmm) - per esigenze di
tempistica legate alla natura delle procedure e delle decisioni cautelari - il termine di ricorso
contro le misure provvisionali € di regola di 15 giorni. Per garantire un piu spedito iter anche
per le misure cautelari concernenti i dipendenti comunali ci si é allineati a questo termine.
Per il resto si ricorda che per le misure provvisionali in materia di ferie si applicano i principi
generali dell’art. 16 LPAmm che non contemplano la sospensione.

Con l'obiettivo di allineare il cpv. 4 all'analoga disposizione prevista dalla LORD é stata tolta
la facolta di privare totalmente o parzialmente lo stipendio quando é in atto una procedura
disciplinare.

Effetti sul ROD

Art. 28 ROD, cpv. 3e 4

Versione precedente

Nuova versione (evidenziati i cambiamenti)

3 Il Municipio pud sospendere anche
immediatamente dalla carica e privare
totalmente o parzialmente dello stipendio,
oppure trasferire provvisoriamente ad altra
funzione, il dipendente nei confronti del quale &
stata aperta un’inchiesta disciplinare. Al
dipendente va garantito il diritto di essere sentito,
riservata 'urgenza. La decisione provvisionale,
debitamente motivata con Tlindicazione dei
mezzi e dei termini di ricorso, & notificata
immediatamente all'interessato.

4. Contro la decisione & data facolta di ricorso
entro 15 giorni al Consiglio di Stato, la cui
decisione provvisionale & impugnabile dinnanzi
al Tribunale cantonale amministrativo. | ricorsi
non hanno effetto sospensivo. Tale misura &
applicabile anche al dipendente contro cui
Fautorita giudiziaria notifica al Municipio
'apertura di un procedimento penale per reati
d'azione pubblica.

3. Il Municipio pud sospendere anche
immediatamente dalla—ecarica—e—privare

oppure ftrasferire provvisoriamente ad altra
funzione, il dipendente nei confronti del quale &
stata aperta un’inchiesta disciplinare. Al
dipendente va garantito il diritto di essere sentito,
riservata I'urgenza. La decisione provvisionale,
debitamente motivata con Tlindicazione dei
mezzi e dei termini di ricorso, & notificata
immediatamente all'interessato.

4. Contro la decisione & data facolta di ricorso
entro 15 giorni al Consiglio di Stato, la cui
decisione provvisionale & impugnabile dinnanzi
al Tribunale cantonale amministrativo entro il
medesimo termine. | ricorsi non hanno effetto
sospensivo. Tale misura & applicabile anche al
dipendente contro cui l'autorita giudiziaria
notifica al Municipio lapertura di un
procedimento penale per reati d’azione pubblica

*%kk

Adeguamento del modello salariale attuale al nuovo modello cantonale

Per la determinazione degli stipendi, il Regolamento organico dei dipendenti (ROD), riprende
i meccanismi e le classi definite nella Legge organica dei dipendenti dello Stato (LOrd) e nella
LStip.

L’11 aprile 2017 & stata pubblicata la nuova Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato
(LStip), nel frattempo regolarmente cresciuta in giudicato, entrata in vigore il primo di gennaio
2018.

Con la nuova LStip € stato introdotto un nuovo modello salariale che prevede in particolare
una riduzione delle classi salariali. Di conseguenza per rimanere allineati con il nuovo sistema
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retributivo, I'attuale articolo 33 del ROD deve essere adeguato al nuovo modello introdotto
dal Cantone.

Come possiamo leggere nella tabella successiva, le funzioni definite al primo paragrafo
dell'art. 33 ROD restano grossomodo immutate mentre per ognuna di esse viene definita una
nuova classe salariale secondo il nuovo modello cantonale.

Il nuovo testo & stato rivisto con la consulenza del Servizio delle Risorse Umane del Cantone
(SRU), messosi specificamente a disposizione per proporre i progetti di conversione delle
attuali funzioni impiegate al livello comunale con le funzioni e le classi previste dal nuovo
modello salariale cantonale.

Attuale art. 33 cpv. 1 ROD Nuovo art. 33 cpv. 1 ROD
Funzione Classi Funzione Classe
(min. e
max.)
Segretario comunale 26-32 Segretario comunale 9
Vice Segretario comunale con 22-28 Vice Segretario comunale 6
_diploma di segretario com.
Tecnico comunale 24-30 Tecnico comunale 7
Contabile 22-28 Contabile 6
Funzionari amministrativi 20-26 Funzionario amministrativo 5
Funzionari dell'ufficio tecnico 20-26 Funzionario dell’'ufficio tecnico (funzionario | 5
di concetto)
| Operatore sociale 20-26 Operatore sociale 5
Operaio qualificato 18-24 Operaio qualificato (responsabile di 4
(responsabile di settore) settore)
Operaio 18-23 Operaio 3
Cuoca scuola infanzia 16-21 Cuoca scuola infanzia (contratto speciale) | 3
{contratto speciale)
Inservienti scuola infanzia 14-16 Inservienti scuola infanzia 1

Per i dettagli si richiama la tabella elaborata dal Servizio Risorse umane fra gli allegati.

Contemporaneamente all'adeguamento del modello salariale comunale a quello cantonale si
propone di levare il requisito del possesso di diploma di quadro dirigente degli Enti locali alla
funzione di vicesegretario/a, affinché quest'ultimo/a possa essere inserito/a nella sua
specifica classe salariale. L’affidamento di compiti con maggiori responsabilita non per forza
deve essere legato ad un diploma ma pud essere riconosciuto sulla base delle prestazioni e
della competenza dimostrata nel tempo. Pertanto, anche il livello salariale pud essere
adeguato di conseguenza.

La simulazione dell'impatto della nuova scala salariale ha mostrato che 'aumento dei salari
per il 2019 sara inferiore rispetto al’aumento conseguente all’'uso della scala attualmente in
vigore. Gli scatti salariali della nuova scala saranno inferiori e permetteranno di rallentare la
crescita della massa salariale. Il passaggio al nuovo paradigma salariale non comportera
riduzioni di stipendio per il 2019.

Infine, accanto alla funzione di funzionario dell'ufficio tecnico si & inserita, tra parentesi, anche
la definizione di funzionario di concetto: questo per allinearsi alla tipologia di capitolati d’oneri
che gia il Cantone ha inserito all'interno del suo organigramma, laddove il lavoro del
funzionario non & unicamente amministrativo ma & soprattutto di carattere tecnico e per il
quale si rende necessaria una formazione specifica 0 un’equivalente esperienza sul campo.

*k%
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Altre modifiche al ROD

Come suggerito dalla Sezione Enti Locali nella sua circolare 20170522-6 qui di seguito altre
modifiche del ROD che si rendono necessarie per regolamentare alcune prassi adottate in
taluni casi senza una chiara base legale.

Art. 33 cpv. 3

Secondo i disposti di questo articolo & possibile affidare alcune mansioni dell'amministrazione
o dell'ufficio tecnico a fornitori di prestazioni esterni tramite mandato. L'unica condizione che
si ritrova inserita nell’attuale versione & che sia rispettato il credito iscritto a preventivo.
Riteniamo che questa condizione sa sola sia insufficiente e per tale ragione la si vuole
completare inserendo ulteriori due condizioni:

1. Non é possibile affidare mandati esterni ai dipendenti del comune, indipendentemente
dalla loro percentuale di lavoro, e questo per evitare conflitti d'interesse, anche solo
potenziali, e di penalizzare il settore privato.

2. Oltre al rispetto del credito a preventivo il mandato deve rispettare la LCPubb, e in
particolare quanto definito dalla circolare della Sezione Enti Locali a tal riguardo.

Di conseguenza l'art. 33 cpv. 3 si modifica come segue:

Attuale versione dell’art. 33 cpv. 3 Nuova versione dell’art. 33 cpv. 3

E riservata la possibilita di affidare alcune | E riservata la possibilita di affidare alcune mansioni

mansioni per il tramite di mandati esterni | per il tramite di mandati esterni secondo l'articolo

secondo [articolo 394 e successivi del | 394 e successivi del codice delle obbligazioni alle
codice delle obbligazioni e in rispetto del | seguenti condizioni:

credito iscritto a preventivo. 1. Deve essere rispettato il credito iscritto a
preventivo.

2. Devono essere rispettati i limiti fissati dalla
LCPubb per determinare le modalita di
assegnazione del mandato.

3. Non é possibile attribuire mandati esterni ai
dipendenti del Comune indipendentemente
dalla loro percentuale di lavoro.

Adeguamento dell’art. 41 ROD

L’art. 41 ROD disciplina il lavoro fuori orario.

In particolare all'interno di questa norma é definito che il lavoro fuori orario (ore supplementari)
ha carattere eccezionale e deve essere ordinato e preventivamente autorizzato dal capo del
personale. Inoltre, esso deve essere compensato con giornate di congedo, compatibilmente
con il lavoro da svolgere.

In questi ultimi anni si & fatto di tutto per tenere sotto controllo le ore supplementari.
Nonostante gli sforzi effettuati in alcuni casi si & proceduto alla compensazione con il
pagamento di un’'indennita rifacendosi all'art. 33 cpv. 4 ROD “E data facolta al Municipio di
adottare integralmente o parzialmente eventuali misure straordinarie in materia di stipendi ed
indennita, qualora le medesime fossero decise dallo Stato per i propri dipendenti.”. Da
un’analisi giuridica approfondita risulta perd che questa base legale & inadeguata per la
compensazione di ore supplementari con indennita in denaro in caso di impossibilita di
recupero.

Pertanto, si propone I'adattamento dell’art. 41. ROD cpv. 4 intfroducendo nell'attuale testo una
frase che riprende la seconda parte dell’art. 23 LStip adeguandola al ROD inserendo, inoltre,
un importo massimo oltre al quale non possono essere compensate le ore supplementari.
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Art. 41 cpv. 4 attuale

Art. 41 cpv. 4 nuovo

Le prestazioni fuori orario con i relativi eventuali
supplementi sono compensate in giornate di
congedo. | recuperi devono essere autorizzati

Le prestazioni fuori orario con i relativi eventuali
supplementi sono compensate in giornate di
congedo. | recuperi devono essere autorizzati dal

dal capo del personale. capo del personale. Nel caso di impossibilita di
recupero, le prestazioni fuori orario danno diritto
a un'indennita pari al compenso orario calcolato
in base all'art. 39, ma non oltre il 10% dello

stipendio annuo.

Questa modifica permettera di gestire le punte di lavoro e ridurre la necessita di attingere a
mandati esterni contenendo i costi: infatti il costo orario di un dipendente & inferiore a quello
del mandato esterno (Fr. 70/h ca. vs. i fr. 130/h ca.)".

Conclusioni

Le modifiche proposte si sono rese necessarie per adeguare il modello salariale a quello
cantonale e per fornire al Municipio un modus operandi per la gestione delle punte di lavoro
delllamministrazione e dell'ufficio tecnico. Si vogliono stabilire le condizioni atte ad evitare
quegli errori formali che potrebbero portare al mancato rispetto di normative cantonali
piuttosto importanti quali la LCPubb.

kkk

Pertanto visto quanto sopra si chiede a questo Consiglio comunale di voler
Deliberare:

1. L’ art. 28 ROD, cpv. 3 e 4 del regolamento organico dei dipendenti del Comune di
Muzzano é cosi modificato:
3. I Municipio pud sospendere anche immediatamente, oppure trasferire
provvisoriamente ad altra funzione, il dipendente nei confronti del quale é stata aperta
un’inchiesta disciplinare. Al dipendente va garantito il diritto di essere sentito, riservata
I'urgenza. La decisione provvisionale, debitamente motivata con I'indicazione dei mezzi e
dei termini di ricorso, & notificata immediatamente all’interessato.
4. Contro la decisione & data facolta di ricorso entro 15 giorni al Consiglio di Stato, la cui
decisione provvisionale é impugnabile dinnanzi al Tribunale cantonale amministrativo
entro il medesimo termine. | ricorsi non hanno effetto sospensivo. Tale misura é
applicabile anche al dipendente contro cui I'autorita giudiziaria notifica al Municipio
I’apertura di un procedimento penale per reati d’azione pubblica

2. L'articolo 33 capoverso 1 del regolamento organico dei dipendenti del comune di
Muzzano e cosi modificato:

»
QD
[
74
®

Funzione

Segretario comunale

Vice Segretario comunale

Tecnico comunale

Contabile

Funzionari amministrativi

Funzionario dell’ufficio tecnico (funzionari di concetto)
Operatore sociale

Operaio qualificato (responsabile di settore)
Operaio

Cuoca scuola infanzia (contratto speciale)
Inservienti scuola infanzia

U WLWLOHRAONONOOOINOD ©

1 Costo orario dei dipendenti compreso di oneri sociali a carico del Comune.
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3. L'articolo 33 capoverso 3 del regolamento organico dei dipendente del comune

di Muzzano é cosi modificato:

E riservata la possibilita di affidare alcune mansioni per il tramite di mandati
esterni secondo I'articolo 394 e successivi del codice delle obbligazioni alle
seguenti condizioni:

1. Deve essere rispettato il credito iscritto a preventivo.

2. Devono essere rispettati i limiti fissati dalla LCPubb per determinare le
modalita di assegnazione del mandato.

3. Non é possibile attribuire mandati esterni ai dipendenti del comune
indipendentemente dalla loro percentuale di lavoro.

4. L'articolo 41 capoverso 4 del Regolamento organico dei dipendenti del comune

di Muzzano é cosi modificato:

Le prestazioni fuori orario con i relativi eventuali supplementi sono
compensate in giornate di congedo. | recuperi devono essere autorizzati dal
capo del personale. Nel caso di impossibilita di recupero, le prestazioni fuori
orario danno diritto a un’indennita pari al compenso orario calcolato in base
all’art. 39, ma non oltre il 10% dello stipendio annuo.

Distinti saluti

Simorna ini

Da zzali
Sifd i

Per I'analisi e per la redazione del rapporto commissionale il messaggio €& attributo alla
Commissione della Legislazione.

Allegati:

Tabella citata
Circolare della SEL 20170522-6 del 22 maggio 2017 “Nuova legge stipendi — transizione
al nuovo sistema retributivo”
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Via Carlo Salvioni 14 Repubblica e Cantone Ticino
telefono | 0918141711 Dipartimento delle istituzioni
fax | 0918141719
e-mail di-sel@ti.ch

www.ti.ch/sel

Funzionario Sezione degli enti locali Sezione d,egl' enti locali
incaricato 6501 Bellinzona

telefono 091/814.17.11
emal | di-sel@ti.ch
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Municipi del Cantone Ticino

Tramite portale AC

Bellinzona

22 maggio 2017
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N, riferimento Vs. riferimento

GE/dm

Circolare SEL n. 20170522-6

Nuova Legge stipendi (LStip) ~ transizione al nuovo sistema retributivo

Signore e Signori Sindaco e Municipali,

come segnalato dalla Newsletter n.17 della Piattaforma di dialogo Cantone-Comuni del
23 novembre 2016 e dalla Circolare SEL n. 20170424-4 dello scorso 24 aprile, vi informiamo che
'Area della consulenza e dell'organizzazione della Sezione delle risorse umane & disponibile -
per tutti quei Comuni che volessero allineare i sistemi retributivi alle nuove disposizioni cantonali
in vigore dal 1. gennaio 2018 - a proporre un progetto di conversione delle attuali funzioni
impiegate a livello comunale, con le funzioni e classi previste dal nuovo modello salariale
cantonale. Tali proposte saranno comunque da ritenere come indicative.

A tale scopo sul Portale AC (https:/portale.comuni.tich) & stato pubblicato, assieme alla
presente, un documento Excel contenente una tabella per la raccolta delle funzioni,
rispettivamente  delle classi, ricoperte allinterno  dellamministrazione  comunale.
La tabella compilata & da ritornare al servizio di consulenza, all'indirizzo
dfe-sru.area.consulenza.organizzazione@ti.ch. A titolo esplicativo, allegato alla circolare, trovate
un facsimile della tabella di mutamento.

Vi consigliamo inoltre di verificare se I'allineamento di cui sopra non richieda un adeguamento
del vostro Regolamento organico dei dipendenti (ROD); questa potrebbe essere pure
'occasione per valutare la necessita di adeguare anche altri disposti del ROD con riguardo alle
nuove norme della LStip e alle recenti modifiche della LOC in tema di rapporti di lavoro, queste
ultime valevoli dal 1. giugno 2017 (vedi Circolare SEL 20170424-4 del 24 aprile 2017 - art. 135
cpv. 2 e 3 LOC).

Infine, qualora invece il Comune volesse mantenere il riferimento alle classi salariali della Legge
sugli stipendi degli impiegati dello Stato e dei docenti del 5 novembre 1954 (completata dalla
Legge concernente 'adeguamento degli stipendi statali al rincaro del 10 giugno 1985 - entrambe
queste leggi saranno abrogate dalla nuova Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato e dei
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